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Resumen Ejecutivo

A fines del afio 2001, 950 mil personas adultas en las zonas rurales del Perti no
habian asistido nunca a la escuela. Del mismo modo, casi 1 millon 350 mil
personas mayores de 18 afnos, tampoco sabian leer ni escribir. Estas condiciones
revelaban un clima educativo bastante desalentador en el pais y permitian
explicar, en cierta medida, la vulnerabilidad econémica y social que se habia
generalizado en el ambito rural. Sin embargo, si el panorama general parecia
desolador, este era (y es) particularmente sombrio para las mujeres que habitan
en zonas rurales. Asi, al afio 2006 se estima que de las 950 mil personas que no
habian logrado ningtn nivel educativo, 725 mil eran mujeres y del millon 350 mil
adultos que no sabian leer ni escribir, s6lo 350 mil eran varones. De este modo, la
situacion de atraso y exclusién en términos educacionales afectaba de modo
particular a las mujeres en las zonas rurales del Pera.

Es probablemente por esta razéon que el Estado inicié6 acciones puntuales para
intentar acortar la brecha en educacion entre los ninos y nifias rurales. Una de las
acciones tomadas fue la Ley N° 27558 promulgada en el anno 2001. Ciertamente, la
literatura econémica especializada (por ejemplo: Sen, 2000! o Murthi, et.al,
19952) llama la atencion sobre la importancia vital que significa educar a las nifias
y adolescentes. También sobre acceso y uso de servicios sociales basicos por parte
de ellas y, posteriormente, su contribuciéon al incremento de su productividad
laboral y asi al desarrollo. Sin embargo, desde el enfoque de derechos resulta
fundamental asegurar que el Estado brinde los recursos y los utilice al maximo
para que facilite el ejercicio y goce de derechos de la infancia, sobre todo, de la
mas vulnerable como son las nifias y adolescentes rurales.

En consecuencia, ¢cuanto ha cambiado la situacion desde el anno 2001 al 2007
para la poblacion meta de la Ley 27558?; ¢Por qué es importante educar a los
nifos, y en particular a las nifias?; ¢Cuanto habria que invertir para lograr la
equidad de educacion a favor de la nina y adolescente rural en el Pera?; ¢Cuales
son las acciones que deben tomarse, complementarias a la Ley en cuestion, para
revertir la inequidad de género?. Estas son algunas de las interrogantes iniciales
que se han planteado en torno a la situacion de exclusion vivida por las nifias y
adolescentes rurales. Asimismo, detras de estas preguntas emergen otras
interrogantes sobre las diferencias de género en el logro educativo y la asistencia y
sobre todo ¢cuando una nifna comienza a ser discriminada? ¢Acaso todo es
responsabilidad del Estado o en algo tiene que ver la decisiéon intrafamiliar sobre
cuando y como se educa a un hijo o una hija en el sistema regular?

El trabajo intenta mostrar algunas estadisticas y criterios para re-evaluar la
efectividad de la normativa y de la institucionalidad responsable de hacer cumplir
las leyes. Las encuestas de hogares (ENAHO) del INEI de 2001 y 2006 asi como la
data de presupuestos del SIAF del MEF del 2007, ayudaran a percibir el grado de
cumplimiento de la ley 27558. Una pregunta, por ejemplo, que debera
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responderse es gpor qué casi 192 mil ninas y adolescentes rurales a fines del afio
2006 en edad escolar auin no asistian a centros de educacion regular? o ¢por qué
incluso alrededor de 1 millén de nifias presentaban algtn tipo de atraso en su
logro educativo? El documento intenta dar respuesta a estas y mas preguntas. Por
ello, sobre la base del diagnéstico hecho y de la revision de la literatura
internacional, se brindan los criterios de analisis necesarios para que podamos
entender por qué y como es posible acortar la brecha de género en educaciéon de
las nifas y adolescentes rurales en el Peru.

10 hallazgos

= Mas del 20% (casi 600,000) de las mujeres adultas rurales no han asistido
a la escuela y no presentan ningtin nivel educativo al afio 2006.

= Menos del 20% de las mujeres rurales adultas que iniciaron su educacién
formal han concluido sus estudios secundarios. Esto significa, al afio 2006,
apenas 350 mil mujeres. Mientras tanto, 1 millén 600 mil si bien iniciaron
sus estudios no lograron culminarlos.

= Al menos, alrededor del 30% (poco mas de 36,000) de las nifias rurales de
6 anos ya habria estado por entrar a destiempo al sistema educativo al afio
2006.

= En el 2006, casi 70% (poco mas de 1 millén) de las nifias y adolescentes
rurales entre 7 y 17 anos presenté algiin nivel de atraso respecto a su logro
educativo normativo.

= La inasistencia escolar en ninas y adolescentes rurales alcanza tasas en
promedio del 15% (192 mil nifas y adolescentes entre 6 y 16 afos), 20%
para el grupo adolescente (150 mil mujeres entre 12 y 16 anos) y llegando
incluso a tasas del 40% (casi 57,000) para el grupo de 16 anos.

= En el 2006, sélo el 13% de los centros poblados rurales contaba con local
de educacion secundaria (alrededor de 10,000) y el 9% con programas de
alfabetizacion (alrededor de 7,000).

= Al 2006, casi el 50% de las adolescentes rurales (208 mil entre 12 y 17
anos) no esta cubierta por el Seguro Integral de Salud y poco mas del 40%
de las adolescentes rurales no cuenta con seguro médico alguno (casi 180
mil).

= Las ninas sin nivel educativo o que han alcanzado un nivel por debajo del
esperado para su edad provienen en su mayoria de hogares pobres
extremos (alrededor del 50%) y de hogares que se auto perciben como
indigenas (casi el 60%).

= En general, el 70% de los padres de las nifias y adolescentes rurales no
considera que las necesidades minimas de educacién de sus hijos estén
satisfechas.

» Una reduccién de la brecha de gastos familiares en bienes educativos
contempla una transferencia del Gobierno aproximada de S/. 15 millones
anuales considerando diferentes criterios de focalizacién. Esto significa el
1.2% del Presupuesto en educacion del afio 2007 en provincias y casi el



28% si es que solo se considera el Presupuesto asignado en educacion
inicial, primaria y secundaria.

Grafico: Brechas de incidencia de personas sin nivel educativo, poblacion

mayor de edad, 2001 vs. 2006
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Existe una importante proporcion de
mujeres adultas rurales sin nivel
educativo. Muy por encima de la
proporcion de hombres. Aunque se
observa una ligera reduccion de la
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